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RESOLUCIÓN OCS-SO-2-2025-No11 
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CONSIDERANDO 
 
Que, el artículo 26 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “La educación es un derecho de 
las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un área prioritaria 
de la política pública y de la inversión estatal, garantía de la igualdad e inclusión social y condición indispensable 
para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar 
en el proceso educativo”; 
 
Que, el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “La administración pública 
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, 
desconcentración, descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación”; 
 
Que, el artículo 233, Primer inciso de la Constitución de la República, señala: "Ninguna servidora ni servidor 
público estará exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus 
omisiones, y serán responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administración de fondos, 
bienes o recursos públicos"; 
 
Que, el artículo 349 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “El Estado garantizará al 
personal docente, en todos los niveles y modalidades, estabilidad, actualización, formación continua y 
mejoramiento pedagógico y académico; una remuneración justa, de acuerdo a la profesionalización, 
desempeño y méritos académicos. La ley regulará la carrera docente y el escalafón; establecerá un sistema 
nacional de evaluación del desempeño y la política salarial en todos los niveles. Se establecerán políticas de 
promoción, movilidad y alternancia docente”; 
 
Que, el artículo 350 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “El sistema de educación 
superior tiene como finalidad la formación académica y profesional con visión científica y humanista; la 
investigación científica y tecnológica; la innovación, promoción, desarrollo y difusión de los saberes y las 
culturas; la construcción de soluciones para los problemas del país, en relación con los objetivos del régimen 
de desarrollo”; 
 
Que, el artículo 355 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “El Estado reconocerá a las 
universidades y escuelas politécnicas autonomía académica, administrativa, financiera y orgánica, acorde con 
los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitución. Se reconoce a las 
universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomía, ejercida y comprendida de manera solidaria 
y responsable. Dicha autonomía garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la búsqueda de 
la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestión de sí mismas, en consonancia con los principios de 
alternancia, transparencia y los derechos políticos; y la producción de ciencia, tecnología, cultura y arte (…)”; 
 
Que, el artículo 3 de la Ley Orgánica de Educación Superior, determina: “La educación superior de carácter 
humanista, cultural y científica constituye un derecho de las personas y un bien público social que, de 
conformidad con la Constitución de la República, responderá al interés público y no estará al servicio de 
intereses individuales y corporativos”; 
 
Que, el artículo 6 literal a) de la Ley Orgánica de Educación Superior, determina: “Son derechos de las y los 
profesores e investigadores de conformidad con la Constitución y esta Ley los siguientes: a) Ejercer la cátedra 
y la investigación bajo la más amplia libertad sin ningún tipo de imposición o restricción religiosa, política, 
partidista, cultural o de otra índole”; 
 
Que, el artículo 12 de la Ley Orgánica de Educación Superior, determina: “El Sistema de Educación Superior 
se regirá por los principios de autonomía responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, 
pertinencia, integralidad y autodeterminación para la producción del pensamiento y conocimiento en el marco 
del diálogo de saberes, pensamiento universal y producción científica tecnológica global. 
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Estos principios rigen de manera integral a las instituciones, actores, procesos, normas, recursos, y demás 
componentes del sistema, en los términos que establece esta Ley”; 
 
Que, el artículo 17 de la Ley Orgánica de Educación Superior, determina: “El Estado reconoce a las 
universidades y escuelas politécnicas autonomía académica, administrativa, financiera y orgánica, acorde con 
los principios establecidos en la Constitución de la República (…)”; 
 
Que, el artículo 18 de la Ley Orgánica de Educación Superior, determina: “La autonomía responsable que 
ejercen las universidades y escuelas politécnicas consiste en: (…) e) La libertad para gestionar sus procesos 
internos (…)”; 
 
Que, el artículo 36 de la Ley Orgánica de Educación Superior, determina: “Las universidades y escuelas 
politécnicas de carácter público y particular asignarán de manera obligatoria en sus presupuestos partidas para 
ejecutar proyectos de investigación, adquirir infraestructura tecnológica, publicar textos pertinentes a las 
necesidades ecuatorianas en revistas indexadas, otorgar becas doctorales a sus profesores titulares y pago de 
patentes. En las universidades y escuelas politécnicas esta asignación será de al menos el 6% de sus 
respectivos presupuestos”; 
 
Que, el artículo 71 de la Ley Orgánica de Educación Superior, determina: “El principio de igualdad de 
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de Educación Superior las mismas 
posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin discriminación de género, credo, 
orientación sexual, etnia, cultura, preferencia política, condición socioeconómica o discapacidad (…)”; 
 
Que, el artículo 78 de la Ley Orgánica de Educación Superior establece que: “Para efectos de esta Ley, se 
entiende por: a) Beca.- Es la subvención total o parcial otorgada por las instituciones de educación superior, el 
ente rector de la política pública de educación superior, la entidad operadora de becas y ayudas económicas, 
organismos extranjeros o entidades creadas o facultadas para dicho fin, a personas naturales para que realicen 
estudios de educación superior, actividades académicas en instituciones de educación superior, movilidad 
académica, capacitación, formación incluida la dual, perfeccionamiento, entrenamiento o cualificación 
profesional, investigación, difusión y las demás que defina el ente rector de la política pública de educación 
superior. El órgano rector de la política pública de educación superior, a través del reglamento correspondiente, 
establecerá los mecanismos, requisitos y demás condiciones para la formulación y ejecución de los programas 
o proyectos de becas. Estos lineamientos serán de obligatorio cumplimiento cuando se empleen recursos 
públicos en su financiación. Sin perjuicio de lo establecido en la ley, las instituciones de educación superior, 
sobre la base de su autonomía responsable, podrán establecer sus propios mecanismos, requisitos y demás 
condiciones para la formulación y ejecución de sus programas o proyectos de becas. La administración pública 
no estará obligada a solicitar garantías a las o los becarios. En el caso que se considere necesario garantizar 
el uso de los recursos públicos las garantías solicitadas no pueden constituir una barrera para que la o el 
beneficiario acceda a la beca (…)”;  
 
Que, el artículo 93 de la Ley Orgánica de Educación Superior, determina: “Principio de Calidad.- El principio de 
calidad establece la búsqueda continua, auto-reflexiva del mejoramiento, aseguramiento y construcción 
colectiva de la cultura de la calidad educativa superior con la participación de todos los estamentos de las 
instituciones de educación superior y el Sistema de Educación Superior, basada en el equilibrio de la docencia, 
la investigación e innovación y la vinculación con la sociedad, orientadas por la pertinencia, la inclusión, la 
democratización del acceso y la equidad, la diversidad, la autonomía responsable, la integralidad, la 
democracia, la producción de conocimiento, el diálogo de saberes, y valores ciudadanos”; 

 
Que, el artículo 89 del Código Orgánico Administrativo establece que: “Actividad de las Administraciones 
Públicas. (…) 5. Acto normativo de carácter administrativo”; 
 
Que, el artículo 128 del Código Orgánico Administrativo establece que: “Acto normativo de carácter 
administrativo. Es toda declaración unilateral efectuada en ejercicio de una competencia administrativa que 
produce efectos jurídicos generales, que no se agota con su cumplimiento y de forma directa”; 
 
Que, el artículo 100 del Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico del Sistema de Educación 
Superior, determina que: “Las universidades y escuelas politécnicas elaborarán el plan de perfeccionamiento 
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para cada periodo académico, para lo cual considerarán los requerimientos del personal académico, así como 
los objetivos, fines institucionales y los resultados de la evaluación integral de desempeño. Como parte de los 
programas de perfeccionamiento, entre otros, se consideran: a) Los cursos u otros eventos de capacitación y/o 
actualización realizados tanto en el país como en el extranjero; b) Los cursos en metodologías de aprendizaje 
e investigación; c) Los programas doctorales que realice el personal académico titular agregado y auxiliar; d) 
El periodo sabático, conforme al artículo 158 de la LOES; y, e) Los programas posdoctorales. Los programas 
de perfeccionamiento se ejecutarán a través de becas, ayudas económicas, entre otros. Las condiciones y los 
montos de las ayudas económicas serán definidos por el órgano colegiado superior de la universidad o escuela 
politécnica, los mismos que deberán ser planificados y constarán en su presupuesto institucional (…)”; 
 
Que, el artículo 6 del Estatuto Orgánico de la Universidad Estatal de Milagro, establece que: “La Universidad 
Estatal de Milagro se regirá por los principios de: autonomía responsable, cogobierno, igualdad de 
oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminación para la producción del pensamiento y 
conocimiento, en el marco del diálogo de saberes, pensamiento universal y producción científica y tecnológica 
global. Esta institución al formar parte del Sistema de Educación Superior, y por consiguiente del Sistema 
Nacional de Inclusión y Equidad Social, se regirá por los principios de universalidad, igualdad, equidad, 
progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminación; y funcionará bajo los criterios de calidad, 
eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participación”; 
 
Que, el artículo 7 del Estatuto Orgánico de la Universidad Estatal de Milagro, establece que: “La Universidad 
Estatal de Milagro se regirá por el principio de autonomía responsable, que consiste en: “5. La libertad para 
gestionar los procesos internos”;  
 
Que, el artículo 13 del Estatuto Orgánico de la Universidad Estatal de Milagro, determina que, “La Universidad 
Estatal de Milagro podrá crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar la capacidad económica, 
invertir en la investigación, otorgar becas y ayudas económicas, formar doctores en programas de posgrado, 
para infraestructura, promoción y difusión cultural, entre otros, en los términos establecidos en la normativa 
pertinente (…)”; 
 
Que, el artículo 19 del Estatuto Orgánico de la Universidad Estatal de Milagro, determina que, “La institución 
asignará los fondos para investigación, becas y capacitación del personal académico, estudiantes, servidores 
y trabajadores, observando las disposiciones de la LOES y su Reglamento, la Ley Orgánica de Servicio Público 
y su Reglamento y el Código de Trabajo”; 
 
Que, el artículo 20 del Estatuto Orgánico de la Universidad Estatal de Milagro, determina que, “La Universidad 
Estatal de Milagro asignará obligatoriamente en el presupuesto, el seis por ciento (6%) para ejecutar proyectos 
de investigación, adquirir infraestructura tecnológica, publicar textos pertinentes a las necesidades ecuatorianas 
en revistas indexadas, otorgar becas doctorales a los profesores titulares y pago de patentes”; 
 
Que, el artículo 36 del Estatuto Orgánico de la Universidad Estatal de Milagro, determina que: “El OCS, tendrá 
los siguientes deberes y atribuciones: (…) 9. Conocer, analizar, aprobar, reformar y derogar reglamentos 
internos de la institución, que deberán estar enmarcados en la Ley Orgánica de Educación Superior, demás 
preceptos normativos externos y el presente Estatuto (…)”; 
 
Que, el artículo 53, numeral 8 del Estatuto Orgánico de la Universidad Estatal de Milagro, determina que, “Son 
deberes y atribuciones del Vicerrector de Investigación y Posgrado: 8. Proponer al Órgano Colegiado Superior, 
para su aprobación, la distribución del monto fijado para investigaciones, publicaciones indexadas y becas para 
sus profesores e investigadores, de conformidad con la normativa vigente; y, supervisar su ejecución”; 
 
Que, el artículo 97 del Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico de la Universidad Estatal 
de Milagro. establece que: “La universidad elaborará el plan de perfeccionamiento para cada periodo 
académico, para lo cual considerarán los requerimientos del personal académico, así como los objetivos, fines 
institucionales y los resultados de la evaluación integral de desempeño. La institución implementa este plan a 
través de:  
 
1. El Plan de Capacitación y Actualización Científica del personal académico; y,  
2. El Plan de Formación de Posgrado del personal académico.  
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Para la elaboración de los planes y programas a ejecutarse en cada periodo académico, la Dirección de 
Evaluación y Perfeccionamiento Académico realizará la matriz de identificación de necesidades de formación, 
capacitación y actualización científica del personal académico de cada Facultad, de acuerdo a los resultados 
de evaluación integral de desempeño y requerimientos de los directivos, pares y el mismo personal académico, 
que deberán estar alineados al Plan Estratégico de Desarrollo Institucional y aprobados por OCAS. En los 
planes y programas que se refieran a temas de investigación o formación de posgrado, su pertinencia será 
validada por el Vicerrectorado de Investigación y Posgrado; y, por temas de vinculación será validada por el 
Vicerrectorado de Vinculación. Como parte de los programas de perfeccionamiento, entre otros, se consideran:  
 
a) Los cursos u otros eventos de capacitación y/o actualización realizados tanto en el país como en el extranjero;  
b) Los cursos en metodologías de aprendizaje e investigación;  
c) Los programas de maestrías, especializaciones (campo de la salud) y doctorales que realice el personal 
académico titular agregado y auxiliar;  
d) El periodo sabático, conforme al artículo 158 de la LOES; y,  
e) Los programas posdoctorales.  
 
Los programas de perfeccionamiento se ejecutarán a través de becas, ayudas económicas, entre otros. Las 
condiciones y los montos de las ayudas económicas serán definidos por el Órgano Colegiado Académico 
Superior, los mismos que deberán ser planificados y constarán en su presupuesto institucional. Además, la 
universidad establecerá los parámetros y procedimientos para su otorgamiento, ejecución y devengamiento en 
el Reglamento de Becas y Ayudas Económicas para Estudios de Cuarto Nivel, Posdoctorado, Concesión del 
Período Sabático, Capacitación y Actualización Científica Externas para el Fortalecimiento del Personal 
Académico de la Universidad Estatal de Milagro”;  
 
Que, el artículo 57 del Reglamento del Órgano Colegiado Superior de la Universidad Estatal de Milagro 
establece que: “(…) Los instructivos, protocolos, manuales de procesos y políticas institucionales cuando por 
decisión del Rector se pongan a conocimiento y aprobación por el OCS, requerirán un solo debate sea en 
sesión ordinaria o extraordinaria para su aprobación”; 
 
Que, mediante RESOLUCIÓN OCS-SO-1-2025-No8, el Órgano Colegiado Superior, resolvió: “Artículo 1. - 
Conocer el “Instructivo de Ayudas Económicas de la Universidad Estatal de Milagro”. 
Artículo 2. - Disponer a la Dirección Jurídica emita criterio jurídico respecto a la aplicación de las ayudas 
económicas, y lo remita para tratamiento de este Máximo Organismo”; 
 
Que, mediante Memorando Nro. UNEMI- DJ-2025-0011-MEM Milagro, del 06 de febrero de 2025, la Ab. 
Guisella Gonzabay Medina, Mgtr., Directora Jurídica, emite criterio jurídico: “De acuerdo con la normativa 
vigente y los pronunciamientos emitidos por la Procuraduría General del Estado, los cuales son vinculantes 
para las Instituciones Públicas de Educación Superior, la Universidad Estatal de Milagro, en su compromiso 
con el cumplimiento de los objetivos establecidos para la educación superior, ha adoptado un plan de 
perfeccionamiento académico, este plan está vinculado al sistema de aseguramiento de la calidad docente, con 
el objetivo de crear condiciones para una formación de calidad, en este proceso, los docentes reciben formación 
adicional que les permite actualizar y ampliar sus conocimientos, habilidades y prácticas profesionales. En este 
sentido, la Dirección Jurídica considera pertinente la implementación del instrumento legal denominado “Ayudas 
Económicas para la Universidad Estatal de Milagro”, este instructivo regulará el procedimiento para la concesión 
de ayudas económicas dirigidas al fortalecimiento del perfeccionamiento académico, asimismo establecerá los 
casos y formas de devengación, así como las sanciones en caso de incumplimiento, si el instrumento es 
aprobado por el máximo organismo, derogará o modificará las disposiciones que se opongan a este nuevo 
marco normativo. Para asegurar la correcta utilización de los recursos públicos destinados a estas ayudas 
económicas, y conforme al artículo 30 del Código Orgánico de la Economía Social de los Conocimientos, 
Creatividad e Innovación, se recomienda establecer garantías y un seguro de desgravamen a cargo del docente 
beneficiario, este seguro cubrirá las fases de desembolso de la ayuda económica hasta el vencimiento total del 
plazo y durante el período de devengación. Además, deberá establecerse que el período de devengación de la 
ayuda económica será de hasta el triple del tiempo de duración de los estudios, conforme a lo estipulado en los 
artículos 27 del Reglamento de Carrera y Escalafón del Profesor e Investigador del Sistema de Educación 
Superior, 73 de la Ley Orgánica de Servicio Público y 210 del Reglamento a la Ley Orgánica de Servicio 
Público”; 



 
 
 
 
 

Página 5 de 5 
 

 
Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-DAC-2025-0047-MEM, del 10 de febrero de 2025, suscrito por Mgs. 
Sonnia Valeria Zapatier, Castro Directora de Aseguramiento de la Calidad, remite: “(…) me permito entregar a 
vuestro despacho la propuesta del "Instructivo de Ayudas Económicas de la Universidad Estatal de Milagro”, 
para su consideración de tratamiento ante el Órgano Colegiado Superior. (…)”;  
 
Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-DAC-2025-0050-MEM, del 11 de febrero de 2025, suscrito por Mgs. 
Sonnia Valeria Zapatier, Castro Directora de Aseguramiento de la Calidad, remite: “Con base al Memorando 
Nro. UNEMI-DAC-2025-0047-MEM, de fecha 10 de febrero del 2025, con asunto: ENTREGA: Instructivo de 
ayudas económicas del personal académico de la Universidad Estatal de Milagro. Se realiza alcance para que 
se incluya la reforma del “Reglamento de la Facultad de Investigación de la Universidad Estatal de Milagro”, 
considerando que la misma contiene afectación por lo establecido en el procedimiento del Instructivo de Ayudas 
Económicas del Personal Académico de la Universidad Estatal de Milagro. 
En ese sentido, estimado Rector, remito el proyecto de reforma del “Reglamento de la Facultad de 
Investigación de la Universidad Estatal de Milagro”, para su consideración de tratamiento en sesión 
del Órgano Colegiado Superior”; 
 
Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-R-2025-0365-MEM, del 11 de febrero de 2025, suscrito por Dr. Jorge 
Fabricio Guevara Viejó, Rector, dispone: “Considerando lo manifestado por la Mgs. Sonnia Valeria Zapatier 
Castro Directora de Aseguramiento de la Calidad, mediante Memorando Nro. UNEMI-DAC-2025-0047-MEM, 
respecto de “Instructivo de ayudas económicas del personal académico de la Universidad Estatal de Milagro”, 
éste Rectorado traslada documentación a su despacho para revisión, análisis y aprobación de los miembros 
del Órgano Colegiado Superior”; y,  
 
En ejercicio de las responsabilidades que le confiere el Art. 73 del Estatuto Orgánico de la Universidad Estatal 
de Milagro. 
   

RESUELVE: 

Artículo 1. - Aprobar el "Instructivo de Ayudas Económicas de la Universidad Estatal de Milagro”. 

Artículo 2. - Aprobar la reforma al “Reglamento de la Facultad de Investigación de la Universidad Estatal de 
Milagro”. 

Artículo 3. - Disponer a la Dirección de Comunicación Institucional publique las normativas aprobadas en la 
página web institucional. 
 

 

DISPOSICIÓN FINAL 
 
Única. -  La presente resolución entrará en vigencia a partir de su notificación, sin perjuicio de su publicación 
en la página web de la institución www.unemi.edu.ec, en el link documentos institucionales. 
 
Dado en la ciudad de San Francisco de Milagro, a los diecinueve (19) días del mes de febrero del dos mil 
veinticinco, en la Segunda Sesión del Órgano Colegiado Superior. 
 

  
 
  
 

Ing. Jorge Fabricio Guevara Viejó, PhD.                                       Abg. Stefania Velasco Neira, Mgtr.  
                          RECTOR                                                                             SECRETARIA GENERAL  
 

 

 


